Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes
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Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

e Elisao fiscal (do latim elidere, eliminar,
suprimir) : implica a pratica de acto ou
conjunto de actos (operacoes), no ambito
da esfera de liberdade concedida aos
particulares pelo principio da legalidade
ou tipicidade da tributacao, e que tém
como efeito a aplicacao de regime
tributario menos oneroso do que se
aplicaria sem que tal acto ou conjunto de
actos tivesse sido praticado.




Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

* As operacOes de planeamento fiscal sao, em principio,
licitas.

* No entanto, ha que distinguir certos negdcios que a lei
considera como abusivos, anomalos, os quais sao
objecto de normas anti-abuso especiais ou gerais e gue
se podem considerar como actos antijuridicos, ao abrigo
dessas leis anti-abuso (anti ‘tax avoidance clauses’).



Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

* A evolucao legislativa da passada déecada
caracteriza-se por um acentuado reforco
das garantias dos contribuintes, existindo
uma forte oposicao ao alargamento dos
poderes da AF (ex. introducéo da clausula
geral anti-abuso, colecta minima, acesso
directo a dados cobertos pelo sigilo
bancario).



Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

 Na década actual em vez da demagogia
anti Impostos, assiste-se a uma
subalternizacao sistematica dos direitos
dos contribuintes ao objectivo central da
maximizacao das receitas tributarias.



Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

* A causa ancestral das medidas anti-abuso
é a obtencao da igualdade tributaria e a
justica na distribuicao dos encargos
tributarios.

e Serao estes objectivos assegurados na
pratica?



Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

O respeito pelas garantias dos
contribuintes tem que se verificar em dois
momentos fundamentais:

* Criacao de clausulas anti-abuso

» Aplicacao das clausulas anti-abuso



Clausulas anti abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

* O direito ao planeamento fiscal nao é absoluto e
sem limites.

e Actualmente o sujeito passivo passa a ter um
onus de planeamento e o direito subjectivo de
optar entre varios comportamentos legalmente
admissiveis, pelo que estamos perante um
direito fundamental, cujo nucleo tem que ser
respeitado e cujos limites terao que ser
definidos.



Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

* Foi sobretudo a partir da década de 90,
devido a forte influéncia da harmonizacao
fiscal comunitaria, que em Portugal se
adoptaram progressivamente medidas
defensivas anti-abuso contra a evasao e
fraude Iinternacionais.



Regras CFC

e Foi através do DL n.° 37/95, de 14 de
Fevereiro, que foram criadas medidas
anti-abuso de combate a fraude e evasao
fiscal internacional com o objectivo de
limitar a utilizacao de paraisos fiscais ou
regimes fiscais preferenciais ou
privilegiados, fundamentalmente através
de sociedades de base al estabelecidas.



Regras CFC

e O actual art.? 60° do CIRC possibilita a
tributacao no Estado de residéncia dos
rendimentos auferidos pelas sociedades de
base instaladas em paraisos fiscais ou regimes
fiscais privilegiados, pertencentes a socios
residentes, ainda que nao se tenha procedido a
distribuicao de lucros, consagrando-se a
transparéncia fiscal destas sociedades (regras
CFC, disposicoes tipo subseccao F ou Subpart
F rules).



Regras CFC

Decisao do TJCE no Caso Cadbury Schweppes
(Proc. C-196/04, de 12.09.2006): as legislacoes
nacionais, como a do Reino Unido, relativa as
sociedades estrangeiras controladas, estao
genericamente em conformidade com o
Tratado, na medida em que prossigam o
objectivo legitimo de combater a fraude ou a
evasao fiscal. Todavia, estas regras serao
contrarias aos art.°s 43.° e 48.° do TCE, quando
se apliguem a expedientes gue nao constituam
“expedientes puramente artificiais”.



Regras CFC

e Decisao do Caso Cadbury Schweppes: sao factos
determinantes para aferir da existéncia de tais
expedientes saber se o contribuinte tem uma intencao
subjectiva de obter uma vantagem fiscal estabelecendo-
se noutro EM, se existe um estabelecimento no EM que
prossiga actividades econdmicas e se esse
estabelecimento dispbe de uma existéncia fisica em
termos de instalacoes, pessoal e equipamento.

* A questao de determinar se algum expediente em
particular € “puramente artificial”, deve ser resolvida nos
tribunais domeésticos caso a caso.



Regras CFC

* No respeitante a norma portuguesa, resta-nos
esperar quais as consequéencias que esta
jurisprudéncia tera, sendo certo que, apesar de
0 art.° 60° do CIRC prever que uma serie de
situacoes ficam fora do seu ambito de aplicacao
(nomeadamente aquelas que derivam do
exercicio de actividades agricolas ou industriais
no Estado de residéncia da sociedade
participada ou actividades comercials, desde
gue a mesma nao tenha intervenientes
residentes em territorio portugués),nos parece
gue tais situacoes sao limitadas.



Subcapitalizacao

e Subcapitalizacao: Quando o
endividamento de um sujeito passivo para
com entidades nao residentes em
Portugal com a qual existam relacoes
especials for excessivo, 0S Juros
suportados relativamente a parte
considerada em excesso nao sao
dedutiveis para efeitos da determinacao
do lucro tributavel (n.°1 do art.° 61.° do
CIRC).



Subcapitalizacao

e Sao tres os requisitos fundamentais da
subcapitalizacao: (i) a nao residéncia do
credor em Portugal ou noutro EM da
Uniao Europeia; (i) a existéncia de
“relacoes especiais” entre credor e
devedor; e (ili) a existéncia de um
“endividamento excessivo”.



Subcapitalizacao

* O requisito da residéncia fol alterado com a Lel
do OE para 2006, dado encontrar-se em
desconformidade com as regras comunitarias,
concretamente com o principio da n&o
discriminacao e do direito de estabelecimento,
tal como o TJCE decidiu, em 12.12.2002,
relativamente a disposicoes similares existentes
na Alemanha, no Caso “Lankhost-Hohorst
GmbH" (Proc. C-324/00). Com esta alteragcao
passou a determinar-se que o regime nao €
aplicavel no caso de endividamento perante
entidades nao residentes em Portugal ou em
outro EM da UE.




Subcapitalizacao

Decisao do TJCE no Caso Test
Claimants (Proc. C-524/04, de
13.03.2007): as legislacoes nacionais,
como a do Reino Unido, relativa a
subcapitalizacao, estao genericamente em
conformidade com o Tratado, quando se
apliqguem a “expedientes puramente
artificiais”.



Precos de Transferéncia

« Correccoes em precos de transferéncia:
De acordo com as Guidelines da OCDE
acolhe-se a regra do arm’s length price,
possibilitando a correccao a materia
colectavel caso existam relacoes
especials entre o contribuinte e outras
entidades, em condicoes distintas das que
seriam normalmente acordadas entre
entidades independentes (art.° 58.° do
CIRC, anterior art.° 57.9).



Precos de Transferéncia

« Oart.°57°do CIRC, dada a forma
geneérica como se encontrava redigido, era
excessivamente laconico e insuficiente
para fundamentar uma actuacao da
Administracao Fiscal e garantir os direitos
dos contribuintes, pondo em causa 0S
principios da certeza e seguranca
juridicas, suscitando diversas duvidas e
mesmo alguma arbitrariedade.



Precos de Transferéncia

* O concelto de relacoes especials previsto
a titulo exemplificativo no n°® 4 do art.° 58°
do CIRC, é demasiadamente amplo.

 Nao se permite a celebracao de APA's.

 Nao ha um procedimento especifico de
defesa do contribuinte.



Precos de Transferéncia

e Concelto de relacOes especiais:

- E excessivo presumir-se a existéncia de uma
direccao economica comum as duas partes de
uma transaccao a partir de uma mera
participacao no capital social superior a 10%.

- A nao limitacao dos graus de parentesco, no
gue toca as relacoes familiares entre os
membros, pessoas singulares, dos 6rgaos da
empresas, parece-nos alargar excessivamente
0 ambito de aplicacao do regime.



Precos de Transferéncia

 Acordo previo sobre precos de
transferéncia (“advance price
arrangement” ou APA) : Acordo em gue
se estabelece, previamente a realizacao
de determinadas operacoes entre
entidades relacionadas, um conjunto de
critérios para a determinacao dos precos
de transferéncia aplicaveis a tais
operacoes durante um periodo de tempo
previamente fixado.



Precos de Transferéncia

A Lel do OE para 2007 contempla uma
autorizacao legislativa que permite ao
Governo consagrar um regime de acordos
préevios vinculativos sobre precos de
transferéncia, em ordem a determinacao
das metodologias a utilizar pelos
contribuintes e entidades relacionadas em
termos obrigatorios para a AF.



Precos de Transferéncia

 Meios de defesa dos sujeitos passivos perante
as correccoes efectuadas pela AF:

- Em 2002, eliminou-se o artigo 129° do CIRC,
gue previa um meio de defesa especifico de que
0S sujeitos passivos podiam socorrer-se nos
casos em que a DGCI efectuasse “correccoes
de natureza quantitativa nos valores constantes
das declaracoes de rendimento do contribuinte
com reflexos na determinacao do lucro
tributavel”.



Precos de Transferéncia

 Meios de defesa dos sujeitos passivos perante
as correccoes efectuadas pela AF:

- Segundo o art.129.° do CIRC, o contribuinte,
apos a notificacao das correccoes, dispunha de
30 dias para interpor recurso hierarquico para o
MF, recurso esse que tinha efeito suspensivo
guanto a parte do IRC correspondente aos
valores contestados. Da decisao do recurso
hierarquico poderia depois haver recurso para
os tribunais, nos termos gerais.



Precos de Transferéncia

 Melos de defesa dos sujeitos passivos perante as
correccoes efectuadas pela AF:

« Com arevogacao do art.° 129.° do CIRC deixou de
existir um meio especifico de defesa dos contribuintes
em caso de correccoes efectuadas pela administracao
fiscal, com o fundamento em precos de transferéncia ou
da aplicacéo de qualquer outra das clausulas anti-abuso
especializadas, enquanto, pelo que toca a aplicacao da
clausula geral anti-abuso do art.° 38°% n° 2, da LGT, o
CPPT prevé um procedimento proprio, com garantias
especiais para 0s sujeitos passivos.



Precos de Transferéncia

 Meios de defesa dos sujeitos passivos perante
as correccoes efectuadas pela AF:

Justificar-se-ia, para o caso das correccoes com
fundamento em precos de transferéncia ou, em
geral, em todas as situacoes onde clausulas
anti-abuso especificas possam ser aplicadas, a
existéncia de um procedimento administrativo
especial, onde se previssem 0s meios de defesa
especiais a disposicao do contribuinte.



Clausula Geral anti-abuso

* Entre nG0s comecou com a introducao do
principio da prevaléncia da substancia sob
a forma.

o Esta situada nos antipodas do principio da
Interpretacao literal da lei fiscal e do ideal
de obtencao de seguranca juridica
mediante aplicacao da tipicidade fechada
na construcao das normas fiscais.



Clausula geral anti-abuso

e O Direito Fiscal, enguanto dominado pelos
principios da legalidade e da tipicidade da
tributacao (por sua vez, emanacao do
principio da seguranca juridica) resiste a
utilizacdo de técnicas de combate a
elisdo, como o recurso a analogia, ou a
utilizacao de clausulas gerais que
recorram a conceitos indeterminados.



Clausula geral anti-abuso

» Clausula geral anti-abuso: “Sao ineficazes no ambito
tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a
reducao, eliminacao ou diferimento temporal de
Impostos que seriam devidos em resultado de factos,
actos ou negocios juridicos de idéntico fim econdémico,
ou a obtencao de vantagens fiscais que nao seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacao desses
meios, efectuando-se entao a tributacdo de acordo com
as normas aplicaveis na sua auséncia e nao se
produzindo as vantagens fiscais referidas.” (art.° 38.°,
n.°2, da LGT).



Clausula geral anti-abuso

e Conforme salienta Saldanha Sanches “Pode
afirmar-se que a existéncia desta norma entre
nos tem como condicao necessaria um
funcionamento mais eficiente da Administracao
fiscal em especial quanto a resposta atempada
as reclamacoes do contribuinte, uma maior
capacidade técnica de fundamentacao de
decisdes e um sistema judicial que, para além
de uma resposta atempada, mostre um dominio
mais completo da problematica do Direito
Fiscal” (Manual de Direito Fiscal, Coimbra
Editora 2002, 22 edicao, p. 121).



Clausula geral anti-abuso

e Clausula geral anti-abuso: A possibilidade
de aceitacao ou nao de uma opcao
contratual do sujeito passivo atribuindo a
AF poderes para a desconsideracao dos
negocios juridicos, tem necessariamente
gue ser acompanhada de um conjunto de
cautelas e restricoes ou no proprio texto
legal ou por um conjunto de
procedimentos administrativos que
condicionam a aplicacao da norma.



Casos praticos em Portugal
Clausula geral anti-abuso

PrestacOes suplementares Empréstimos

Sociedade Sociedade Sociedades
A C DeE
Dividendos Juros
Reembolso das prestacdes Reembolso dos

suplementares empréstimos



Casos praticos em Portugal
Clausula geral anti-abuso

A sociedade A, era uma SGPS
residente no territério nacional;

A sociedade C, tinha sido constituida na
ZFM beneficiando de isencao do IRC ao
abrigo daquele regime, sendo detida em
89% do respectivo capital social pela
sociedade A e nos demais 11% pela
sociedade B, SGPS residente no
territorio nacional;



Casos praticos em Portugal
Clausula geral anti-abuso

A sociedade A realizava, mediante prévia
deliberacao da sociedade C nesse sentido,
diversas prestacoes suplementares de capital
a esta sociedade. A estas prestacoes
suplementares de capital correspondiam, nas
mesmas datas e montantes, transferéncias
monetarias efectuadas pela sociedade C para
as sociedades nao residentes D e E. Estas
transferéncias eram efectuadas a titulo de
empréstimos concedidos, rendendo juros a
sociedade C;



Casos praticos em Portugal
Clausula geral anti-abuso

Nos anos em causa, 0s ganhos
provenientes de emprestimos
constituiam 99,999999% do total dos
proveitos da sociedade C, sendo o
remanescente constituido por juros
bancarios que assumiam um caracter
residual, nao representando, por si SO,
gualguer actividade economica gue
justificasse a existéncia daguela
socliedade;



Casos praticos em Portugal
Clausula geral anti-abuso

Numa fase final, procedia-se a transformacao
econdmica dos juros em dividendos, distribuidos pela
sociedade C as empresas detentoras do seu capital,
na proporcao de 89% para a sociedade A e 11% para
a sociedade B. Esta operacao, para efeitos fiscais, na
esfera dos seus beneficiarios, consubstanciava-se
COMO uma operacao neutra, dado o regime de
tributacao da sociedade C e o facto de a distribuicao
dos dividendos beneficiar do regime de eliminacao da
dupla tributacao economica dos lucros distribuidos
prevista no art.° 46.° do CIRC,;



Casos praticos em Portugal
Clausula geral anti-abuso

Numa ultima fase, procedia-se ao reembolso
das prestacoes suplementares de capital,
encerrando-se a operacao, sendo gue a
sociedade C ao ser reembolsada pelas
entidades nao residentes numa determinada
data e por um determinado montante,
efectuava igualmente uma transferéncia
bancaria a favor da sociedade A com data
valor desse mesmo dia e de igual montante, a
titulo de reembolso das prestacoes
suplementares.




Casos praticos em Portugal
Clausula geral anti-abuso

A AF concluiu que se estava perante uma
transformacao de proveitos relativos a juros
obtidos por proveitos inerentes a lucros

distribuidos por uma empresa participada
Instalada na ZFM.



Casos praticos em Portugal
Clausula geral anti-abuso

* Aplicou-se a clausula geral anti-abuso,uma
vez que os dividendos distribuidos pela
sociedade C a sociedade A constituiam
actos dirigidos por meios artificiosos,
atraves da utilizacao desnecessaria da
socliedade C, e com abuso das formas
juridicas, a eliminacao de um imposto gue
seria devido se 0s juros provenientes
dessa aplicacao de capital fossem
devidamente contabilizados na esfera da
socliedade A.



Casos praticos em Portugal

 Introduziu-se uma nova norma anti-abuso
no n.° 10 do art.? 46.° do CIRC: O regime
da eliminacao da dupla tributacao
economica dos lucros distribuidos nao se
aplica, procedendo-se, se for caso disso,
as correspondentes liquidacoes adicionais
de imposto, quando se conclua existir
abuso das formas juridicas dirigido a
reducao, eliminacao ou diferimento
temporal de impostos.



Casos praticos em Portugal

e OnNn.°10 do art.° 46 violava o principio da
proporcionalidade.

e AlLeln
2007),

.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro, (OE
revogou esta norma e substituiu-a por

um novo N.°11 do art.° 46.° do CIRC, nos termos

do qua
reduzic

, a deducéao dos lucros distribuidos &
a a 50% quando os rendimentos

proven

nam de lucros que nao tenham sido

sujeitos a tributacao efectiva, excepto quando a
beneficiaria seja uma SGPS.



Aplicacao das normas anti-

abuso

« CPPT/Artigo 63.°

“1 - A liguidacao dos tributos com base em quaisquer
disposi¢cbes antiabuso nos termos dos codigos e outras
leis tributarias depende da abertura para o efeito de
procedimento proprio.

2- Consideram-se disposicoes antiabuso, para os efeitos
do presente Codigo, quaisguer normas legais que
consagrem a ineficacia perante a administracao
tributaria de negocios ou actos juridicos celebrados ou
praticados com manifesto abuso das formas juridicas de
gue resulte a eliminacao ou reducao dos tributos que de
outro modo seriam devidos. “



Autorizacao legislativa para o combate ao
planeamento agressivo

e Artigo 98.° do OE para 2007:

“1 - Fica o Governo autorizado a estabelecer, em
consonancia com experiéncias recentes de outros
paises, medidas de caracter preventivo relativamente a
praticas de evasao e de planeamento fiscal agressivo,
mediante a consagracao de obrigacOes especificas de
comunicacao, informacao e esclarecimento a
administracao tributaria sobre os esquemas, operacoes
ou transaccoes adoptados ou propostos que tenham
como principal ou um dos principais objectivos a
obtencao de vantagens fiscais. “



Autorizacao legislativa para o combate ao
planeamento agressivo

“ 2- O sentido e a extensao da legislagao a aprovar pelo Governo, nos
termos do nimero anterior, SA0 0S seguintes:

a) Definicao dos esquemas ou actuagoes que, por se destinarem a
proporcionar vantagens fiscais, se encontram abrangidas pelas
obrigac6es de informacéao, compreendendo designadamente a
utilizagao de entidades sujeitas a regimes fiscais privilegiados e a
operacdes financeiras e a estruturacao de produtos ou veiculos
financeiros hibridos utilizadas para fins de evaséo ou planeamento
fiscal agressivo;

b) Sujeicdo as obrigacdes de informacao das entidades que prestem, a
gualquer titulo, servicos de apoio, assessoria, consultoria ou
analogos no dominio tributario, bem como dos proprios utilizadores,
sempre gue os esquemas e actuacoes nao sejam promovidos por
aquelas entidades ou as mesmas nao se encontrem estabelecidas
em territorio portugués;



Autorizacao legislativa para o combate ao
planeamento agressivo

e Seria Impensavel na década passada.

* O gue se entende por planeamento fiscal
agressivo?

 Ampliacao desproporcional das obrigacoes
de comunicacao por parte do contribuinte?



Autorizacao legislativa para o combate ao
planeamento agressivo

e Quals as operacoes sujeitas a obrigacoes
especificas de comunicacao, informacao e
esclarecimento por parte do contribuinte?

e Parece-nos que aguelas que, tendo como
finalidade Unica ou principal a obtencao de
vantagem fiscal, configurem evasao fiscal,
ou sejam planeamento fiscal agressivo.



Autorizacao legislativa para o combate ao
planeamento agressivo

e Qualis os termos em gue o dever de
comunicacao deve, ou nao, prevalecer
sobre o segredo profissional ou bancario,
O prazo ou prazos dos deveres de
comunicacao e a penalizacao das
iInfraccoes de falta ou insuficiéncia de
comunicacao (limite maximo de 100.000
euros).



Clausulas anti-abuso e direitos e

garantias dos contribuintes

e Conclusoes:

- O planeamento fiscal € um direito subjectivo
cujo nucleo tem que ser respeitado e cujos
limites terao que ser definidos.

- Para além de o planeamento fiscal se
desenvolver dentro da estrita legalidade nao
podera, mesmo dentro desta, ser abusivo sob
pena de, violando o principio da igualdade e
capacidade contributiva, ser desconsiderado
para efeitos fiscais. Ter-se-a pois de respeitar

certas clausulas anti-abuso previstas nas leis
fiscais.




Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

e Conclusobes:

- O respelto pelas garantias dos contribuintes tem
gue verificar-se quer na criacao de clausulas
anti abuso guer na sua aplicacao.

- Na década actual em vez da demagogia anti
Impostos, assiste-se a uma subalternizacao
sistematica dos direitos dos contribuintes ao
objectivo central da maximizacao das receitas
tributarias.



Clausulas anti-abuso e direitos e
garantias dos contribuintes

e Conclusoes:

- Em Portugal, na criacao de normas anti-
abuso tem-se criado inseguranca juridica,
tendo-se legislado de forma
desproporcional e, em varias situacoes,
violando o direito comunitario.
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